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1.  VARAUTUMINEN YHTEISKUNNAN HÄIRIÖTILANTEISIIN 

      JA POIKKEUSOLOIHIN

1.1. Varautumisen periaatteita
Yhteiskunnan kriisinkestokyvyn varalta tehtäviä ennakkovalmisteluja kutsutaan varautumiseksi. Kriisinkestokykyyn luetaan kaikki valtakunnan itsenäisyyden säilyttämisen ja kansalaisten elinmahdollisuuksien turvaamisen sekä häiriöiden sietokyvyn kannalta tärkeät yhteiskunnan toiminnot. Kriisinkestokyky perustuu normaalioloissa luotuihin materiaalisiin, henkisiin, toiminnallisiin ja teknistaloudellisiin voimavaroihin. 

Varautumisen tavoitteena on pyrkiä ehkäisemään ennalta häiriö- ja kriisitilanteiden syntyminen sekä luoda edellytykset hallita näitä tilanteita ja niiden seurauksia. Varautumista toteutetaan sekä normaaliolojen häiriöiden että poikkeusolojen varalle. Tämä käsittää valmiussuunnitelmien laatimisen ohella niihin perustuvat etukäteisjärjestelyt kuten materiaalihankinnat, henkilöstön varaamisen ja kouluttamisen sekä muun toimintavalmiuden ylläpitämisen. Lisäksi se sisältää häiriö- ja kriisitilanteista toipumiseen liittyvät toiminnot. Varautumisessa on keskeistä eri alojen yhteistoiminta.

Varautuminen on osa normaaliaikaista ja säännönmukaista tehtävien hoitamista. Siinä pyritään pääsääntöisesti noudattamaan organisaation tehtävien toteuttamisessa käytettäviä menettelytapoja ja toimintaperiaatteita. Pääsääntö on, että varautumisjärjestelyt toteutetaan mahdollisimman kiinteästi normaaliolojen toimintoihin perustuen. Varautumisessa noudatetaan voimassa olevaa lainsäädäntöä ja siten valmiussuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden tulee perustua lainsäädännössä säänneltyihin toimivaltuuksiin.

Varautuminen edellyttää, että valmiussuunnitelmissa on selvitetty poikkeusolojen organisaatioratkaisut ja niihin liittyvät henkilöjärjestelyt. Pääperiaatteena on, että organisaatiota muutetaan häiriö- ja kriisitilanteissa mahdollisimman vähän. Tämä tarkoittaa sitä, ettei säännönmukaista johtoa korvata uudella ja että tehtävien painotuserojen muutokset tai kokonaan uudet tehtävät hoidetaan ensisijaisesti olemassa olevilla organisaatioilla niitä tarpeen mukaisesti vahvistamalla tai muutoin mukauttamalla tilannetta vastaavaksi. Uusia organisaatioita perustetaan vain aivan välttämättömimmissä tapauksissa.

 1.2. Varautumisvelvollisuuden lainsäädännöllinen perusta

Varautuminen normaaliaikaisiin häiriöihin perustuu viranomaisten tehtäviä koskeviin säädöksiin, joiden mukaan tehtävät on hoidettava kaikissa oloissa. Toimintojen ohjeistuksella varmistetaan varautumisen yhtenäiset lähtökohdat. 

Viranomaisten velvollisuus varautua poikkeusoloihin perustuu valmiuslakiin (1080/1991). Valmiuslaki määrittelee ne menettelytavat, joiden avulla turvataan maan väestön terveys ja toimeentulo, talouselämän toiminta, oikeusjärjestyksen ja kansalaisten perusoikeuksien ylläpitäminen sekä valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenäisyys. Valmiuslain 40 §:n mukaan viranomaisten tulee varautumisella varmistaa tehtäviensä mahdollisimman häiriötön hoitaminen myös poikkeusoloissa. Valmiustila lisää valmiuslain mukaan viranomaisten toimivaltaa. Yhteiskunnan toimivuuden kannalta on ensiarvoisen tärkeää, että viranomaisten lisäksi muutkin erilaisten häiriötilanteiden ja poikkeusolojen toiminnan kannalta keskeiset yhteisöt varmistavat varautumisellaan toimintakykynsä kaikissa oloissa. 

Puolustustilalaki (1083/1991) voidaan saattaa voimaan vakavan kriisin uhatessa. Laki määrittää valtioneuvoston ja virkamiesten erikoisvaltuudet sekä kansalaisten velvollisuudet kriisitilanteessa. Lailla myös lisätään puolustusvoimien toimivaltaa. 

Väestönsuojelun keskeiset suunnittelu- ja muut varautumisvelvoitteet sisältyvät pelastuslakiin (468/2003). Siinä viranomaiset, yhteisöt ja yksityiset velvoitetaan laatimaan suunnitelmat, joissa määritellään väestön ja omaisuuden sekä virastojen ja laitosten suojaamiseksi ja toiminnan ja jatkuvuuden turvaamiseksi tarpeelliset toimenpiteet. Keskeistä väestönsuojeluvalmisteluissa on suojarakenteiden rakentaminen sekä johtamis-, valvonta- ja hälytysjärjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien ylläpitäminen. Varautumisvelvollisuuksia poikkeusolojen varalle on asetettu myös huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992), telemarkkinalaissa (396/1997) ja ilmailulaissa (281/1995).

Valtioneuvosto antoi 27.11.2003 periaatepäätöksen, johon liittyy Yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamisen strategia. Strategia määrittelee yhteiskunnan elintärkeät toiminnot sekä asettaa niiden turvaamiselle tavoitetilan ja kehittämislinjaukset. Strategian mukaan yhteiskunnan elintärkeitä toimintoja ovat valtion johtaminen, ulkoinen toimintakyky, valtakunnan sotilaallinen puolustus, sisäinen turvallisuus, talouden ja yhteiskunnan toimivuus, väestön toimeentuloturva ja toimintakyky sekä henkinen kriisinkestokyky. Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan päämäärien mukaisesti yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamisella osaltaan ylläpidetään valtiollinen itsenäisyys sekä kansalaisten elinmahdollisuudet ja turvallisuus. 

Periaatepäätöksessä varautumista pidetään käsitteenä liian suppeana kuvaamaan yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen ylläpitämistä ja varmentamista kaikissa tilanteissa. Valmiuslakiin sisällytetty varautuminen ja siihen liittyvät viranomaisten velvoitteet ovat yksi tapa muiden joukossa yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamiseksi. Valtioneuvoston periaatepäätös korostaa, että yhteiskunnan elintärkeät toiminnot turvataan kaikissa turvallisuustilanteissa voimavarojen tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella yhteiskäytöllä. Tämä edellyttää valtion ja kuntien viranomaisten sekä yksityisen sektorin yhteistyötä ja toimien yhteensovittamista kaikissa tilanteissa. Kansalaisyhteiskunta, kirkot ja muut uskonnolliset yhteisöt voivat omalta osaltaan tukea tavoitteiden saavuttamista.

Kirkon tehtävänä on hengellisen elämän hoito ja hengellisen toiminnan turvaaminen. Seurakunnan palveluista tulee huolehtia kaikissa oloissa. Kirkon tehtävä yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamisessa poikkeustilanteissa liittyy kansakunnan kriisinkestokyvyn ylläpitämiseen. Kansakunnan henkistä kriisinkestokykyä ylläpidetään sosiaalisen eheyden, tiedotuksen, opetuksen, kulttuuritoiminnan, hengellisen toiminnan sekä turvallisuutta tukevan vapaaehtoistoiminnan avulla. 

1.3. Valmiussuunnittelualueet ja toiminnan ohjaus
Hallinnollisessa mielessä varautumista koskeva toiminta ja toimijat on jaettavissa kolmeen tasoon – paikallistasoon, aluetasoon ja valtakunnan tasoon. 

Tasavallan presidentti päättää elintärkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvistä sotilaskäskyasioista. Ylimpänä neuvoa-antavana ja suunnittelevana elimenä sekä tasavallan presidentin neuvottelukuntana valtakunnan puolustusta koskevissa asioissa on puolustusneuvosto. 

Valmiuslain mukaan poikkeusoloihin varautumista johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen valtioneuvosto sekä toimivaltainen ministeriö hallinnonalallaan. Valtioneuvoston kanslia käsittelee asiat, jotka koskevat valtioneuvoston ja ministeriöiden poikkeusoloihin varautumista yhteistoiminnassa ministeriöiden kanssa. Jokainen ministeriö vastaa omalla toimialallaan erityistilanteiden valmiuksista ja toiminnan johtamisesta yhteistyössä muiden ministeriöiden kanssa. 

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta käsittelee valmistelevasti tärkeät ulko-, turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat sekä tärkeät kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. 

Puolustusministeriön toimialaan kuuluu mm. kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen mukaan lukien siviilihallinnon varautuminen. Puolustusministeriötä sekä ulko- ja turvallisuuspoliittista ministerivaliokuntaa avustava turvallisuus- ja puolustusasiain komitea seuraa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen aseman muutoksia ja arvioi niiden vaikutuksia kokonaismaanpuolustuksen järjestelyille. Se myös seuraa hallinnon eri alojen kokonaismaanpuolustukseen liittyviä toimia ja sovittaa yhteen kokonaismaanpuolustuksen alaan kuuluvien asioiden valmistelua. 

Jos yhteiskunta joutuu poikkeusoloihin, viranomaisten valmiutta kohotetaan valtioneuvoston päätöksellä. Päätöksentekomenettelyvalmiuden kohottamisesta säädetään valmiuslaissa ja puolustustilalaissa. Valtioneuvosto oikeutetaan tasavallan presidentin asetuksella käyttämään valmiuslain 4 luvussa säädettyjä toimivaltuuksia. Asetus annetaan määrätyksi ajaksi ja siinä on mainittava ne toimivaltuudet, joita valtioneuvosto voi käyttää, sekä niiden alueellinen soveltamisala, jos ne eivät ole käytettävissä koko valtakunnan alueella. Asetus tulee saattaa eduskunnan käsiteltäväksi, tilanteesta riippuen, joko etu- tai jälkikäteen. Jollei asetusta ole yhden viikon kuluessa sen antamisesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa. Asetus on kumottava, jos eduskunta niin päättää. Valmiutta kohotettaessa tulevat perustettaviksi sisäasiainministeriön johtokeskus, läänien johtokeskukset, aluejohtokeskukset, kuntien johtokeskukset ja niiden organisaatiot sekä muut valmiusorganisaatiot ja –muodostelmat.

Aluehallinnon eri toimialojen varautumisen ohjaus kuuluu asianomaisille ministeriöille. Maaherran johdolla lääninhallitus toimii yhteistyössä alue- ja piirihallintoviranomaisten kanssa varautumisen yhteensovittamisessa ja kehittämisessä sekä ohjaa kuntien valmiussuunnittelua. Kunnissa eri toimialojen toimintaa ja varautumista yhteensovittaa kunnanjohtaja.

Sisäasiainministeriön pelastusosasto on maan korkein pelastusviranomainen. Sen alaiseen pelastustoimeen kuuluu onnettomuuksien ennalta ehkäisy, pelastustoiminta sekä väestönsuojelu. Läänin alueella pelastustoimen suunnittelusta ja koordinoinnista vastaa lääninhallitus. Suurissa onnettomuuksissa lääninhallitus, kuten myös sisäasiainministeriö, voi tehdä päätöksiä pelastustoimintaa kuuluvista toimenpiteistä ja mm. määrätä pelastustoiminnan johtajan. Läänien johtokeskuksissa on huomioitu myös kirkon edustus. 

Terveydenhuollon alueellisesta toiminnasta ja erikoissairaanhoidon järjestämisestä vastaavat sairaanhoitopiirit. 

Pelastustoimen käytännön toimenpiteistä vastaavat kuntien järjestämis- ja rahoitusvastuulle kuuluvat 22 pelastustoimen aluetta. Eräät eri hallinnonalojen viranomaiset ja laitokset ovat pelastuslain mukaan velvollisia tarvittaessa osallistumaan pelastustoimintaan sekä siihen varautumiseen pelastusviranomaisen johdolla. 

Hätäilmoituksen vastaanottamiseksi ja tarkoituksenmukaisen avun hälyttämistä varten on poliisin, pelastustoimen sekä sosiaali- ja terveystoimen yhteinen hätäkeskuslaitos. 

Henkinen kriisinkestokyky ylläpitää ja kehittää kansallista tahtoa hallita turvallisuustilanteissa ilmeneviä uhkia ja selviytyä niiden vaikutuksilta. Tavoitetilassa kansakunnan henkinen kriisinkestokyky ilmenee kansallisena tahtona toimia valtiollisen itsenäisyyden sekä kansalaisten elinmahdollisuuksien ja turvallisuuden ylläpitämiseksi ankarimmissakin poikkeusoloissa. Luja kansallinen tahto on merkittävä tekijä useimpien uhkien ennaltaehkäisyssä ja kaikkien uhkien torjunnassa sekä niiden vaikutuksista toipumisessa. Henkistä kriisinkestokykyä ylläpidetään sosiaalisen eheyden, tiedotuksen, opetuksen, kulttuuritoiminnan, hengellisen toiminnan ja turvallisuutta tukevan vapaaehtoistoiminnan avulla. Toimien yhteensovittamisesta vastaa opetusministeriö.

1.4. Valmiussuunnittelun yleiset periaatteet
Valmiussuunnittelun tarkoituksena on turvata organisaation toiminta ja erityisesti sen perustehtävän hoitaminen kaikissa oloissa. Sen vuoksi on tärkeää, että valmiuden edellyttämät suunnittelu- ja muut toimenpiteet päivitetään säännöllisesti ja aina tilanteen niin edellyttäessä. 

Valmiussuunnittelu käsittää organisaation toiminnan suunnittelun häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa sekä tarpeelliset ennakkotoimenpiteet tämän toiminnan varmistamiseksi. Eri suunnitelmien on täydennettävä toisiaan. Toimintavalmiuden luomiseksi ja ylläpitämiseksi tarvittava suunnittelu ja sen edellyttämät muut valmistelut muodostavat kokonaisuuden, johon sisältyy organisaatiosta riippuen erilaisia toimia. Esimerkiksi turvallisuus-, tietoturvallisuus- ja pelastussuunnittelun sekä niihin liittyvien valmistelujen avulla ylläpidetään ja varmistetaan toimintavalmiutta normaalioloissa ja eräissä häiriötilanteissa.

Organisaation valmiussuunnittelu voidaan jakaa kahteen osaan:

1)
tehtävien ja toiminnan sisällölliseen määrittelyyn normaaliolojen häiriöiden ja poikkeusolojen kannalta sekä

2)
toimintaedellytysten turvaamiseen, jolla luodaan perusteet kyseisten tehtävien hoitamiselle.

Valmiussuunnittelun on kyettävä konkreettisella tavalla vastaamaan kysymyksiin: mitä ja miten sekä missä ja milloin. 

MITÄ luo perustan koko valmiussuunnittelulle. Siinä tulee määrittää organisaation keskeiset tehtävät ja niiden mahdolliset muutokset erilaisissa tilanteissa. 

MITEN vastaa kysymykseen, millä tavoin erilaisissa normaaliajan häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa mahdollisesti rajallisillakin voimavaroilla voidaan hoitaa kaikki tilanteen kannalta keskeisimmät tehtävät. Erityinen huomio tulee kiinnittää suunniteltujen toimenpiteiden lainsäädännöllisiin perusteisiin. 

MISSÄ koskee lähinnä toimintaan liittyviä yleisiä edellytyksiä tai rajoituksia riippuen siitä, toimitaanko normaalitiloissa vai suojatuissa toimitiloissa. Fyysisten toimintaedellytysten rajoitukset vaikuttavat yleensä myös tehtävien tai toiminnan sisällön laajuuteen ja toimintamuotoihin. 

MILLOIN -kysymyksellä tarkoitetaan ensisijaisesti toiminnan ennakoimista siten, että toimenpiteiden vaikutukset alkavat tilanteeseen nähden oikea-aikaisesti.

Valmiussuunnitelmalla tarkoitetaan niiden toimenpiteiden ja keinojen selvittämistä ja järjestelmällistä esittämistä, joihin on ryhdyttävä, jotta organisaation toiminta ja hallinto voidaan normaalioloista poikkeavissa olosuhteissa järjestää. Valtioneuvoston periaatepäätökseen sisältyneen mallin mukaan valmiussuunnitelmaan kuuluu esimerkiksi:

−
organisaation kokonaistoiminnan päämäärä ja perusajatus 

−
tehtävien ja toiminnan määrittely sekä niiden lainsäädännöllinen perusta

−
uhka-arvioiden laatiminen tai toimintaa uhkaavien tilanteiden määrittely liittyen eri turvallisuustilanteisiin

−
tärkeiden tehtävien toteutus (mukaan lukien käytettävissä olevat voimavarat)

−
turvallisuus-, tietoturvallisuus- ja pelastustoimenpiteet

–
yleiset toimintaedellytykset (toimintojen suojaaminen)

−
suunnitelmien ylläpito ja kehittäminen sekä varautumisen vastuut ja organisointi

−
valmiuteen liittyvä koulutus ja muu valmiuden ylläpito.

Valmiussuunnittelussa on mahdollista koota kaikki suunnitteluun liittyvät seikat yhteen asiakirjaan. Toimivampi vaihtoehto yleensä on kuitenkin sellainen, jossa varsinainen valmiussuunnitelma on sisällöltään lyhyehkö perusasioita sisältävä asiakirja ja eri toimintoja varten tehdään omat valmiussuunnitelman liitteeksi tulevat toimintasuunnitelmat. Tällöin voidaan paremmin huomioida ja hallita kunkin valmiussuunnitteluun kuuluvan osa-alueen tietojen päivittäminen, harjoittelu, kouluttaminen sekä tietojen julkisuuteen ja salassapitoon liittyvät kysymykset. Valmiussuunnitelman liitteinä voi olla eri toimialojen erityissuunnitelmia.

Pääsääntö on, että jokainen taho laatii omat valmiussuunnitelmansa itsenäisesti, omaan asiantuntemukseensa perustuen. Toiminnan koordinoinnin kannalta on tärkeää, että hallinnonalasta tai toimialasta kokonaisvastuussa oleva ylempi hallintoviranomainen tai muu johto antaa valmiussuunnitteluohjeissa sisällölliset perusteet valmiussuunnittelua varten. 

2.  VARAUTUMISESSA KÄYTETTÄVÄT TILANNE- JA UHKAMALLIT

2.1. Normaaliolot

Perusvalmius on normaaliolojen valmiustila, jota ylläpidetään normaalin olotilan aikana ja jonka aikana johtamiskäytännöt luodaan. Normaalioloissa rakennettavat järjestelmät ja muut toimenpiteet luovat perustan toiminnalle häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Perusvalmiuden aikana huolehditaan valmiussuunnitelman laatimisesta ja ajan tasalla pitämisestä, normaaliolojen häiriötilanteiden ja poikkeusolojen aikaisen toiminnan suunnittelusta, henkilöstön kouluttamisesta ja tilojen varaamisesta. 

Normaalioloihin liittyy uhkia, joita on voitava ehkäistä ennalta, torjua ja niiden vaikutuksista on voitava toipua normaaliolojen säädöksillä ja voimavaroilla. Kirkon kannalta normaaliolojen uhkat voivat liittyä sen omaan toimintaan tai tapahtumiin seurakuntien toimintaympäristössä. Seurakuntien omaan toimintaan liittyviä uhkia ovat esimerkiksi onnettomuudet ja väkivallanteot seurakuntien järjestämässä toiminnassa ja diakoniatyössä tai tietoturvahäiriöt tietojärjestelmissä.

2.2. Häiriötilanteet

Normaaliolojen häiriötilanteet voivat olla vakavia, vaikeasti ennakoitavia ja yllättäviä. Esimerkkeinä voidaan mainita mm. seuraavat:

–
terroriteot, liikennevälineen kaappaukset, panttivankidraamat

–
kemialliset onnettomuudet, öljyvahingot, erilaiset myrkylliset päästöt, ympäristövahingot, ympäristön pilaantuminen

–
vakavat liikenneonnettomuudet (ilmailu-, meri-, raideliikenne- tai tieliikenneonnettomuudet)

–
laajat ja pitkäaikaiset häiriöt energian jakelussa (esim. sähkökatkot)

–
poikkeukselliset sääolosuhteet, esim. myrsky, pakkanen, veden pinnan nousu

–
pitkä ja yhteiskunnan toimintaan laajasti vaikuttava työselkkaus tai pitkään jatkuva poliittinen epävarmuus, taloudellinen kriisi, korruptio

–
tulipalo, tuhopoltto, vahingonteko, ilkivalta

–
tietoyhteiskunnan infrastruktuuria horjuttava kriisi

–
uudenlaiset tartuntataudit.

Häiriötilanteissa tulee ryhtyä erityisiin toimiin uhkan torjumiseksi ja siitä selviämiseksi. Tällaisten häiriötilanteiden hoitamisesta viranomaiset selviytyvät yleensä säännönmukaisin toimivaltuuksin. Häiriötilanteet voivat kuitenkin edellyttää normaaliolojen säädöksiin sisältyvien erityistilanteiden toimivaltuuksien käyttöön ottamista ja erityispäätöksiä määrärahojen uudelleen kohdentamisesta, henkilöstön palvelukseen määräämisestä, tilojen tilanteenmukaista käytöstä ja muiden lisäresurssien osoittamisesta sekä säädösten tarkistamisesta. Normaaliolojen häiriötilanteiden ja poikkeusolojen tapahtumien erottaminen toisistaan voi kuitenkin olla toisinaan vaikeaa, sillä normaaliolojen häiriötilanteet voivat vaikutuksiltaan olla usein rinnastettavissa poikkeusoloihin. 

Häiriötilanne voi vaatia tehostamaan yhteistoimintaa ja johtamista eri viranomaisten kesken. Sen vuoksi seurakuntien ja seurakuntayhtymien valmiusjärjestelmät tulee rakentaa yhteensopivaksi viranomaisten ja yhteiskunnan muiden toimijoiden järjestelmien kanssa. Yhteistoiminta kohdistuu esimerkiksi tilannekuvan muodostamiseen ja ylläpitoon sekä siitä tiedottamiseen. Häiriötilanteissa on tiedotettava aktiivisesti tilanteesta, taustoista, kirkon ja muiden toimijoiden toiminnasta sekä yleisölle annettavista toimintaohjeista.

2.3. Poikkeusolot

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa säädetyt tilanteet, joiden hallitseminen ei ole mahdollista viranomaisten säännönmukaisin toimivaltuuksin ja resurssein. Poikkeusolot ovat normaaliolojen häiriötilanteita vakavampi ja pitkäkestoisempi olotila. Poikkeustiloja ovat:

1)
Kiristynyt kansainvälinen tilanne.

2)
Vieraiden valtioiden välinen sodanuhka tai sota tai näitä vastaava tilanne, joka voi aiheuttaa vakavia vaikutuksia maahamme. Sodan uhka on tilanne, jossa alueellisen koskemattomuuden vartiointia on tehostettava ja varauduttava sodasta aiheutuviin psykologisiin, taloudellisiin ja poliittisiin sekä väestön fyysistä turvallisuutta vaarantaviin seuraamuksiin. Maanpuolustuksen eri aloilla lisätään valmiutta ja asetetaan voimavaroja liikekannalle tilanteen vaatimusten mukaisesti.

3)
Suomeen kohdistuva aseellisen koskemattomuuden vakava loukkaus, sodan uhka, aseellinen hyökkäys, sota tai sodan jälkitila. Aseellisen hyökkäyksen kohdistuessa maatamme vastaan toimeenpannaan kaikkien voimavarojemme liikekannallepano erityisesti sotilaallisen maanpuolustuksen tukemiseksi ja ryhdytään täysimittaisiin toimiin väestön suojaamiseksi.

4)
Suuronnettomuus silloin, kun tilanteen hallitseminen viranomaisten säännönmukaisin toimintavaltuuksin ei ole mahdollista.

5)
Taloudellinen kriisi. Kriisi ilmenee valtakunnan toimeentulon kannalta tärkeiden hyödykkeiden tuotannon tai tuonnin vähenemisenä. Se aiheuttaa eriasteisia säännöstelytoimenpiteitä ja korvaavan tuotannon käynnistämistä.

Poikkeusolojen aikaisia valmiustiloja ovat kohotettu valmius ja täysvalmius. Kohotettu valmius on valmiustila, jossa ylläpidetään jatkuva johtamisvalmius ja jossa toimintaa on tehostettu tarkoituksena hallita uhkaava tai jo syntynyt poikkeustilanne. Valmiutta kohotettaessa tulevat perustettaviksi sisäasiainministeriön johtokeskus, läänien johtokeskukset, aluejohtokeskukset, kuntien johtokeskukset ja niiden organisaatiot sekä muut valmiusorganisaatiot ja -muodostelmat. Täysvalmius on valmiustila, jossa ylläpidetään jatkuva toimintakyky tarkoituksena selviytyä vaikeimmissakin tilanteissa. Tällöin kaikki voimavarat keskitetään valtakunnan puolustamiseen aseellista hyökkäystä vastaan.

Poikkeusoloja koskevien käsitteiden sisällössä on tapahtunut huomattavia muutoksia. Yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamiseksi pitää ottaa huomioon myös tällä hetkellä vähemmän todennäköiset poikkeusolot. Yhteiskunnassa on oltava ajan tasalla järjestelyt mahdollisina pidettävien poikkeusolojen varalta, koska nopea valmiuksien kehittäminen näiden tilanteiden hallitsemiseksi ei ole mahdollista. Jos yhteiskunta joutuu poikkeusoloihin, viranomaisten valmiutta kohotetaan valtioneuvoston päätöksellä. Valmiutta kohotetaan joustavasti ja portaattomasti tilanteen vaatimusten mukaisesti tarvittaessa täysvalmiustilaan asti.

2.4. Uhkamallit
Uhkamalli on kuvaus turvallisuusympäristön häiriöistä, jotka mahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsenäisyyteen sekä kansalaisten elinmahdollisuuksiin ja turvallisuuteen. Uhkamallien käytön tarkoituksena on yhtenäistää eri viranomaisten ja muiden tahojen toiminnan suunnittelua yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Valtioneuvoston periaatepäätös yhteiskunnan elintärkeiden toimintojen turvaamisesta määrittelee kymmenen uhkamallia, joihin yhteiskunnan eri toimijoiden on valmiustoimissaan varauduttava:

1.
Tietojärjestelmiin kohdistuvat uhkat. Tietojärjestelmiin kohdistuvien uhkien vaikutukset kohdistuvat tietojen luottamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen tai tietojärjestelmän hallintaan. Tietojärjestelmiin kohdistuvien uhkien aiheuttajia ovat ulkopuoliset toimijat, oma henkilöstö tai järjestelmän tekniset virheet ja vaurioituminen. Mahdollisina ulkopuolisina toimijoina tietojärjestelmiin kohdistuvissa hyökkäyksissä ovat hakkerit, rikollisjoukot, terroristijärjestöt, yksityiset yritykset ja valtiolliset organisaatiot.

2.
Laiton maahantulo ja turvallisuutta vaarantavat väestöliikkeet.

3.
Väestön ravitsemukseen ja terveyteen kohdistuvat uhkat. Terveydenhuollon järjestelmää uhkaa sekä hoitohenkilökunnan että hoidettavien keski-iän vanheneminen ja väestön keskittyminen muutamiin taajamiin. Lääkkeiden ja rokotteiden sekä terveydenhuollon laitteiden ja tarvikkeiden saatavuus on yhä enemmän riippuvaista tuonnista. Uusia uhkia ovat säteilyn sekä biologisten ja kemiallisten aineiden käyttö yhteiskunnan toiminnan häiritsemisen ja terrorismin välineenä.

4.
Ympäristöuhkat. Viimeisten vuosikymmenien aikana maapallon ympäristön tila on laajoilla alueilla hälyttävästi huonontunut ja ympäristökatastrofit ovat lisääntyneet. Ongelmia on monia: luonnonvarojen hävittäminen ja liikakäyttö, tulvat ja kuivuus, ilmastonmuutoksen eteneminen, otsonikerroksen tuhoutuminen, merten ja sisävesien saastuminen sekä ilmanlaadun heikkeneminen.

5.
Taloudelliset uhkat. Taloudellisia uhkia ovat kansainvälisen kaupan ja tuotannon häiriintyminen sekä taloudellinen taantuma tai lama.

6.
Järjestäytynyt rikollisuus ja terrorismi. Järjestäytynyt rikollisuus pyrkii vaikuttamaan viranomaisiin lahjonnalla. Suurimpana uhkana on järjestäytyneen rikollisuuden levittäytyminen osaksi yhteiskunnan laillisia rakenteita. Terrorismirikokset muodostavat vakavan uhan sisäiselle turvallisuudelle.

7.
Suuronnettomuus. Suuronnettomuuksia ovat mm. vakavat liikenne- tai luonnononnettomuudet, kuten poikkeuksellisen suuret tulvat, sateet ja voimakkaat myrskyt sekä kemianteollisuuteen tai kemikaalikuljetuksiin liittyvät onnettomuudet. Ne voivat aiheuttaa vakavaa haittaa asutukselle, teollisuudelle, maataloudelle ja liikenteelle. Poikkeusolon aiheuttavia suuronnettomuuksia ovat esimerkiksi vakavat ydinonnettomuudet tai tahallisesti aiheutetun suuronnettomuuden seurauksena leviävät laajat tartuntatautiepidemiat. 

8.
Kansainvälinen jännitystila. Jännitystila voi aiheutua vieraiden valtioiden välisestä sodasta tai sodan uhkasta tai muusta Suomen ulkopuolella sattuneesta erityisestä tapahtumasta.

9.
Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja sodan uhka. Uhka voi olla alueellinen kriisi Suomen lähialueella ja se voi ilmetä myös poliittisena, taloudellisena ja sotilaallisena painostuksena.

10.
Aseellinen hyökkäys ja sota. Uhka voi olla strateginen isku tai laajamittainen hyökkäys sekä sodan jälkitila.

3.  KIRKON VALMIUSSUUNNITTELU
3.1. Kirkon valmiussuunnittelun periaatteet

Viranomaisten tulee huolehtia lakisääteisistä tehtävistään kaikissa olosuhteissa, myös poikkeusoloissa. Yleiset säännökset varautumisesta poikkeusoloihin ovat valmiuslaissa sekä väestönsuojelun osalta lisäksi pelastuslaissa. Pelastuslaissa on lisäksi säännöksiä siitä, mitä jokaisen tulee tehdä turvallisuuden ja toimintavalmiuden ylläpitämiseksi. 

Kirkollishallinnon varautumista koskevia erityissäännöksiä on kirkkolaissa (1054/1993). Poikkeusolojen vaikutuksesta kirkollishallintoon ja sen päätöksentekoon säädetään kirkkolain 25 luvun 14 ja 15 §:ssä. Seurakuntien varautumisen perustana on kirkkolain 1 luvun 2 §:n säännös kirkon tehtävästä. Sen mukaan kirkko tunnustuksensa mukaisesti julistaa Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja sekä toimii kristillisen sanoman levittämiseksi ja lähimmäisenrakkauden toteuttamiseksi. Tämä merkitsee, että kirkon tulee varautua hoitamaan perustehtäväänsä kaikissa olosuhteissa. Yhteiskunnan häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa kirkon tehtävän toteuttamisen merkitys korostuu. Kirkollisen valmiussuunnittelun kokonaisohjauksesta vastaa kirkkohallitus. 

Suunnittelussa voidaan kiinnittää huomiota erilaisiin kirkon ja seurakuntien työmuotoihin. Esimerkiksi seuraavasti: hallinto, luottamuselimet, tietotekniikka ja tietoliikenneyhteydet, tiedotus, kirkonkirjojenpito, taloushallinto, henkilöstöhallinto, rakennukset, hautaustoimi, yleinen seurakuntatyö, diakoniatyö, lapsi- ja nuorisotyö, koulu- ja oppilaitostyö. Kirkon ja seurakuntien eri työmuotojen tehtävät ja vastuut on otettava huomioon valmiussuunnittelun eri osa-alueilla. Osa valmiussuunnittelun osa-alueista koskee toimintaedellytysten turvaamista ja osa toimintojen hoitamista.

Valmiussuunnittelun näkökulmasta voidaan hahmottaa yleisimmin erillisiä suunnittelun osa-alueita esimerkiksi seuraavasti:

–
tietoturvasuunnitelma

–
henkisen huollon järjestämisen toimintasuunnitelma

–
pelastussuunnitelma

–
viestintäsuunnitelma

–
hankinta- ja huoltosuunnitelma

–
siirtosuunnitelma

–
arkistosuunnitelma

–
tilannehuonetyöskentelyn suunnitelma

· toipumissuunnitelma

Suunnitelmat kuvaavat, miten toiminnat luokitellaan tärkeysjärjestykseen, pelkistetään ja karsitaan muuttuneita olosuhteita vastaavaksi.

3.2. Valmiussuunnittelun vastuut kirkollishallinnossa

Kirkon valmiussuunnitteluun liittyy kirkon hallinnollisen rakenteen ja hallinnollisten alueiden huomioiminen. Paikallistasolla kirkollishallinnossa toiminta keskittyy seurakuntiin ja seurakuntayhtymiin, aluetasolla hiippakuntiin ja valtakunnan tasolla Kirkkohallitukseen. Kirkko toimii valmiussuunnittelualueiden eri tasoilla yhteistyössä yhteiskunnan muiden toimijoiden kanssa. Näistä esimerkkeinä voidaan mainita eri ministeriöt, pelastusviranomaiset, sosiaali- ja terveysviranomaiset, puolustusvoimat, poliisi, järjestöt sekä tiedotusasioista vastaavat viranomaiset. Sujuva yhteistyö edellyttää vastuujakojen selkeyttä. Eri aluetasojen tehtäväkuvien ja vastuiden tulisi olla mahdollisimman selkeät niin kirkollishallinnon sisäisesti kuin myös ulkopuolisille tahoille.

3.2.1. Kirkon keskushallinto

Kirkollishallinnossa ylintä päätäntävaltaa käyttää kirkolliskokous ja sen valmistelevana hallintoelimenä toimii kirkkohallitus. Jos valtioneuvostolle on valmiuslain tai puolustustilalain nojalla annettu oikeus käyttää poikkeuksellisiin toimiin oikeuttavia toimivaltuuksia, kirkkohallitus voi kutsua kirkolliskokouksen koolle määräämäänsä paikkaan. Jos kirkolliskokous ei tällöin voi kokoontua, kirkkohallituksella on oikeus tehdä kirkolliskokouksen puolesta esityksiä ja antaa lausuntoja valtioneuvostolle sekä antaa enintään vuoden määräajaksi väliaikaisia määräyksiä Kirkon keskusrahaston talousarviosta, kirkkohallituksen ja sen yhteyteen perustettujen toimielinten poikkeusolojen edellyttämästä hallinnosta ja toiminnasta sekä seurakuntien ja seurakuntayhtymien väliaikaisesta hallinnosta sekä niiden omaisuuden suojelemisesta ja muista poikkeusolojen vaatimista toimenpiteistä. Väliaikaiset määräykset on saatettava kirkolliskokouksen käsiteltäväksi heti, kun se voi kokoontua. (KL 25:14)

Kirkon keskushallinnon kriisivalmiudesta vastaa kirkon keskusviraston, Kirkkohallituksen, kansliapäällikkö. Tässä tehtävässä kansliapäällikön apuna on Kirkkohallituksen johtoryhmä, joka koostuu Kirkkohallituksen eri osastojen johtajana toimivista kirkkoneuvoksista ja viestintäjohtajasta. Kirkkohallituksen eri osastot, Kirkon tiedotuskeskus ja Kirkon Ulkomaanapu huolehtivat kriisinhallinnasta.

Kirkon valmiustoimikunta toimii kirkon valmiussuunnittelua koskevien kysymysten asiantuntijaelimenä. Toimikunnan tehtävänä on laatia kirkkohallitukselle ehdotus kirkon valmiussuunnitelmaksi ja ehdotuksia seurakuntahallinnon ja hiippakuntahallinnon valmiussuunnittelua koskeviksi ohjeiksi ja suosituksiksi. Sen tehtävänä on myös tehdä ehdotuksia poikkeusolojen väliaikaista hallintoa koskeviksi määräyksiksi. Toimikunnan puheenjohtajana toimii kansliapäällikkö.

Valtioneuvoston kohottaessa viranomaisten valmiutta kirkkohallitus ohjeistaa seurakuntien valmiustoimet. Kirkkohallitus hyväksyy kirkon keskushallinnon valmiussuunnitelman ja antaa seurakunnille ohjeet laatia valmiussuunnitelmat, joiden pohjalta toimintaa poikkeusoloissa toteutetaan. Se antaa neuvoja seurakunnille vahinkojen selvittämisestä sekä ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin tuomiokapitulien, kirkkohallituksen eri osastojen sekä valtion ja kuntien viranomaisten kanssa.

Suuronnettomuustilanteissa arkkipiispan kanslia toimii yhteistyössä muiden piispojen, Kirkon tiedotuskeskuksen ja Kirkkohallituksen kanssa. Kirkkohallituksessa kirkon diakonia- ja yhteiskuntatyön, perheasiain ja sairaalasielunhoidon yksiköt toimivat suuronnettomuustilanteissa normaaliajan organisaation mukaisesti antaen ja välittäen asiantuntija-apua. Mahdollisesti aloitettava keräystoiminta toteutetaan Kirkon diakoniarahaston kautta. Mikäli suuronnettomuuden vaikutusalue on rajattu, hoidetaan kirkon osuus hiippakuntien ja seurakuntien toimesta.

3.2.2. Hiippakunnat ja rovastikunnat
Kirkollista hallintoa varten maa on jaettu hiippakuntiin. Hallintoa hoitavat piispa, hiippakuntavaltuusto, tuomiokapituli ja tuomiokapitulin viranhaltijat. Tuomiokapituli on päätösvaltainen, kun jäseniä on paikalla enemmän kuin puolet, eli vähintään neljä. Poikkeusoloissa päätöksiä voidaan tehdä tätäkin pienemmällä jäsenmäärällä. Piispa johtaa hiippakuntansa hallintoa ja toimintaa sekä valvoo seurakuntien ja pappien toimintaa.

Hiippakuntien tuomiokapitulit koordinoivat ja ohjaavat alueellaan tapahtuvaa seurakuntien valmiussuunnittelua. Seurakunnan laatima valmiussuunnitelma tulee saattaa tiedoksi tuomiokapituliin, jossa suunnitelmat käydään läpi ja tarvittaessa pyydetään lisätietoja ja tarkennuksia. Tuomiokapitulit ohjeistavat seurakuntia tarpeen mukaan seurakunnan varautumiseen liittyvissä kysymyksissä ja valmiussuunnitelman laatimisessa. Tuomiokapitulin rooli korostuu hiippakunnissa, joissa on paljon pieniä seurakuntia. Näillä ei ole useimmiten riittäviä henkilö- ja muita resursseja täysmittaiseen varautumiseen. Tuomiokapitulit toimivat alueellisella tasolla muiden yhteiskunnan toimijoiden kanssa yhteistyössä.
Jokainen hiippakunta on jaettu rovastikuntiin. Rovastikuntajaosta päättää tuomiokapituli. Piispan ja tuomiokapitulin apuna rovastikunnan kirkollisessa hallinnossa on lääninrovasti, jonka tehtäviin kuuluu kirkkojärjestyksen (1055/1993) 19 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan mm. asettaa rovastikunnallisia yhteistyöelimiä ja muutoinkin edistää seurakuntien yhteistyötä sekä johtaa rovastikunnallista toimintaa.

Jokaisessa rovastikunnassa tulee olla valmiussuunnittelua koordinoiva työryhmä, jonka lääninrovasti nimittää. Erityisistä syistä yhteistyötä voidaan tehdä muun aluejaotuksen pohjalta. Rovastikunnallinen yhteistyö säästää aikaa ja resursseja yksittäisiltä seurakunnilta ja lisää synergiaetuja. Työryhmässä olisi hyvä olla seurakunnan edustajien lisäksi myös muuta asiantuntemusta.

3.2.3. Seurakunnat ja seurakuntayhtymät

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon paikallistason organisaation muodostavat seurakunnat ja seurakuntayhtymät. Seurakuntajaon tulee kirkkolain 3 luvun 3 §:n mukaan noudattaa kuntajakoa. Jos saman kunnan alueella on useita seurakuntia, niiden on muodostettava seurakuntayhtymä. Seurakunta kuuluu siihen hiippakuntaan, johon se perustettaessa määrätään. Seurakunnan hallintoa hoitavat kirkkovaltuusto, kirkkoneuvosto tai seurakuntaneuvosto, johtokunnat, kappeli- ja piirineuvostot sekä seurakunnan viranhaltijat. Seurakuntayhtymän hallintoa hoitavat yhteinen kirkkovaltuusto, yhteinen kirkkoneuvosto, johtokunnat sekä seurakuntayhtymän viranhaltijat. (KL 7:2, 1–2).

Kirkkovaltuusto myöntää resurssit seurakunnan valmiustoimeen hyväksyessään toiminta- ja taloussuunnitelman. Valmiustoimen ylin hallintoelin seurakunnissa on kirkkoneuvosto ja seurakuntayhtymissä yhteinen kirkkoneuvosto. Ne hyväksyvät seurakunnan tai seurakuntayhtymän valmiussuunnitelman silloin, kun siihen tehdään periaatteellisia muutoksia. Kirkkoneuvoston hyväksymässä valmiussuunnitelmassa tulee määritellä, miten sen suunnittelu ja ylläpito on organisoitu ja vastuutettu. Valmiussuunnittelun käynnistämisestä seurakunnassa vastaa kirkkoherra. Hän vastaa myös niistä toiminnoista, joihin henkilöstön tulee osallistua onnettomuuden vuoksi. 

Valmiustoimen valmistelevana elimenä voi toimia valmiustoimikunta, joka vastaa normaaliolojen aikana valmiustoimen suunnittelusta, koulutuksesta ja yhteistoimintasuhteista. Se huolehtii henkisen huollon valmiudesta ja varmistaa edellytykset seurakunnallisen toiminnan jatkamiselle poikkeusoloissa. Se esittää valmiussuunnitelman kirkkoneuvoston käsiteltäväksi ja hyväksyy itse valmiussuunnitelman liitteet. Kirkkoneuvosto voi perustaa valmiustoimen johtoryhmän, joka vastaa operatiivisesta johtamisesta häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa. Johtoryhmä johtaa poikkeusoloihin siirryttäessä valmiuden kohottamisen. Seurakunnissa tai seurakuntayhtymissä voi lisäksi olla valmiuspäällikkö ja eri yksikköjen valmiusryhmiä.

Seurakuntien välinen yhteistyö valmiussuunnittelussa on tullut entistäkin tärkeämmäksi. Yhteistyöllä voidaan varmistaa voimavarojen tarkoituksenmukainen ja joustava käyttö. Seurakunnat toimivat tiiviissä yhteistyössä mm. alueensa kunnallisviranomaisten ja rovastikunnan muiden seurakuntien kanssa.

4. KIRKON TEHTÄVÄT NORMAALIOLOISSA 

Kirkon tehtävät on määritelty kirkkolain 1 luvun 2 §:ssä. Sen mukaan kirkko tunnustuksensa mukaisesti julistaa Jumalan sanaa ja jakaa sakramentteja sekä toimii kristillisen sanoman levittämiseksi ja lähimmäisenrakkauden toteuttamiseksi. 

Toteuttaakseen kirkon tehtävää seurakunnat huolehtivat jumalanpalvelusten pitämisestä, kasteen ja ehtoollisen toimittamisesta sekä muista kirkollisista toimituksista, kristillisestä kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta, diakoniasta ja lähetystyöstä sekä muista kristilliseen sanomaan perustuvista julistus- ja palvelutehtävistä (KL 4:1). Seurakuntien palvelutehtävään liittyy Suomessa hautaustoimi, jonka yhteiskunta on uskonut pääasiassa evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien hoidettavaksi. Hautaustoimi tekee seurakunnista kiinteän osan vainajien huollon ketjua suomalaisessa yhteiskunnassa.

Muiden viranomaisten tavoin myös kirkon tulee toteuttaa sille yleisestä lainsäädännöstä johtuvat velvoitteet, jotka koskevat oman henkilöstön, toimintojen, tietojen ja rakennusten suojelua. Voidaan puhua arjen turvallisuudesta työyhteisössä. Tämän lisäksi kirkko pyrkii tukemaan yhteistä selviytymistä normaaliolojen uhkista. Sujuva yhteistoiminta uhkien hallitsemiseksi edellyttää normaalitoiminnasta poikkeavia järjestelyjä ja usein nopeaa tilanteenmukaista toimintaa, täsmällistä johtamista ja tehokasta yhteydenpitoa viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Siksi normaaliolojenkin uhkat edellyttävät myös kirkolta suunniteltua varautumista. Tämä on tehtävä normaalioloissa.

5.
KIRKON TEHTÄVÄT YHTEISKUNNAN HÄIRIÖTILANTEISSA

JA POIKKEUSOLOISSA

Häiriötilanteet merkitsevät ihmisille hätää ja huolta. Kirkkoon kohdistuu erityisiä odotuksia kansallisissa kriisitilanteissa, mutta myös paikallisissa häiriötilanteissa ja normaaliolojen uhkatilanteissa, kuten suuronnettomuuksissa. Muuttuneissa turvallisuustilanteissa kirkon perustehtävä pysyy samana kuin normaalioloissakin. Toiminnan muodot ja painotukset mukautetaan tarvittaessa nopeasti kulloisenkin tilanteen erityisvaatimuksiin. Kirkon perustehtävä tukee yhteiskunnan elintärkeisiin toimintoihin kuuluvaa henkistä kriisinkestokykyä.

Suuronnettomuus- ja kriisitilanteissa kirkko toimii osana valtakunnallista pelastustoiminnan kokonaisuutta. Lakisääteisen varautumisen lisäksi kirkko varautuu tehostamaan julkista palvelua, joka perustuu kirkon kristilliseen perustehtävään erityisesti niiden auttamiseksi, joiden hätä on suurin ja joita ei muulla tavoin auteta. Palvelutyön, diakonian, tavoitteeseen kuuluu hengellisen, henkisen, ruumiillisen ja aineellisen avun antaminen suuronnettomuuden tai vastaavan uhreille. Kirkon henkinen huolto pyrkii omalta osaltaan auttamaan kriisien uhreja. Kirkon hengellinen toiminta jatkuu normaaliolojen tapaan. Kirkko suorittaa kirkollisia toimituksia sekä järjestää jumalanpalveluksia ja hartaustilaisuuksia. Vainajien hautaaminen on kirkolle uskottu yhteiskunnallinen palvelutehtävä, jonka hoitamiseen kirkon tulee varautua kaikissa oloissa.

5.1. Hengellinen toiminta

Normaaliajan häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa kaikille avointen hengellisten tilaisuuksien kysyntä voi kasvaa huomattavasti normaalista. Kirkon perustehtävien hoitaminen jatkuu häiriötiloissa ja poikkeusoloissa normaalisti. Jumalanpalveluksia ja kirkollisia toimituksia jatketaan niin, että kaikilla on mahdollisuus saada niistä tieto ja osallistua niihin. Kaikessa toiminnassa keskitytään hädässä olevien tukemiseen ja sielunhoitoon, ahdistuksen ja surun kohtaamiseen, evankeliumin ja toivon sanoman ylläpitämiseen ja välittämiseen. Tavoitteena on seurakuntalaisten henkisen tasapainon ja toimintakyvyn turvaaminen. Kristillistä kasvatus- ja opetustyötä, diakonia- ja lähetystyötä sekä muita kristilliseen sanomaan perustuvia tehtäviä jatketaan vallitsevan tilanteen mahdollistamassa laajuudessa.

5.2. Kirkon järjestämä henkinen huolto

Kirkko osallistuu kriisitilanteissa ihmisten henkiseen huoltoon. Kirkon Henkinen Huolto (HeHu) on hiippakuntiin ja seurakuntiin luotu organisaatio, joka huolehtii käytännön toimenpiteistä kriisitilanteissa. Henkisen huollon toimintaohje seurakunnille ja ”Onnettomuuden tapahduttua – Suruhartauden toteuttaminen” (Suomen ev.lut. kirkon kirkkohallituksen julkaisuja 2004:1) ovat ohjeistusta toiminnan suunnittelussa.

Kriisitilanteissa kirkkoon ja sen edustajiin kohdistuu usein odotuksia, jotka koskevat tulkinnan ja merkityksen antamista tapahtuneelle, surun ja epävarmuuden käsittelyä ja pukemista sanoiksi sekä ennen kaikkea kristillisen toivon tuomista tilanteeseen. Seurakuntia velvoittaa kirkkojärjestyksen määräys palvelutoiminnasta, jonka tarkoituksena on kristilliseen rakkauteen perustuvan avun antaminen erityisesti niille, joiden hätä on suurin ja joita ei muulla tavoin auteta. 

5.2.1. Henkisen huollon tehtävät yhteiskunnassa

Henkinen ensiapu tarkoittaa tapahtumapaikalla annettavaa sokkivaiheen henkistä auttamista. Se on puhdasta tukea, huolenpitoa ja lähellä olemista. Ketään ei jätetä yksin. Uhreille kerrotaan, mitä on tapahtunut, miten pelastustoimet etenevät ja miten omaisiin saadaan yhteys. Heitä rauhoitetaan ja puhutaan sokkireaktioiden normaaliudesta. Heitä säästetään stressiä lisääviltä tekijöiltä kuten järkyttäviltä ärsykkeiltä, sivustakatsojilta ja toimittajilta. 

Henkinen ensiapu kuuluu kenen tahansa paikalla olevan auttajan tehtäviin. Pelastushenkilöstöllä voi olla kuitenkin niin kiire, että etteivät he ehdi paneutumaan uhrien, varsinkaan fyysisesti vähemmän loukkaantuneiden henkiseen ensiapuun. Siksi psyykkistä ensiapua varten koulutetaan erityishenkilöstöä. Pelastustoimien tilannejohtaja voi hälyttää heitä paikalle normaalioloissa laaditun henkisen huollon hälytyskaavion mukaisesti. Henkisen ensiavun henkilöstön varsinaisena tehtävänä on tukea uhreja tapahtumapaikalla – he eivät osallistu pelastustehtäviin. Henkisen ensiavun henkilöstö jatkaa usein tukihenkilöinä tapahtuman jälkitilanteessa.

Välittömästi tapahtuman jälkeen voidaan järjestää ryhmässä lyhyt tapahtuman purkukeskustelu (defusing). Purkaminen tapahtuu yhden vuorokauden kuluessa tapahtumasta ja sen tarkoituksena on auttaa uhreja huomaamaan reaktioidensa normaalius ja samankaltaisuus. Stressireaktioiden hallitsemiseen annetaan käytännön neuvoja. Purkukeskustelua voivat tarvita myös auttajat, sillä pelastushenkilöstö ja poliisi toimivat tilanteissa, jotka voivat järkyttää ja ahdistaa mieltä. Henkisen huollon henkilöstö tulee auttavassa kuuntelemisessa osalliseksi uhrien järkytyksestä. Kunkin henkilöstöryhmän tilannejohto vastaa purkukeskusteluiden järjestämisestä tarvittaessa muiden henkisen huollon toimijoiden tuella. Pelastuslaitoksen ja poliisin työpaikkapapit osallistuvat pyydettäessä näiden laitosten henkilöstön purkutyöskentelyyn.

Hyvin raskaiden tilanteiden jälkeen tarvitaan usein enemmän aikaa kokemusten jälkipuintiin (debriefing). Jälkipuinti tapahtuu yhdestä kolmeen vuorokautta tapahtumasta. Henkinen jälkipuinti on ryhmäkokous, joka järjestetään järkyttävän tapahtuman jälkeen auttajien, eloonjääneiden ja omaisten kokemusten ja reaktioiden seikkaperäistä käsittelyä varten. Sen tarkoituksena on ehkäistä tapahtuman aiheuttamia jälkireaktioita kuten post-traumaattista stressireaktiota. Menetelmä myös vahvistaa ryhmäsuhteita, normalisoi tapahtuman jälkeisiä reaktioita ja antaa mahdollisuuden järjestää mielen sekasortoa, kun yhdessä löydetään nimiä oudoille tuntemuksille. 

5.2.2. Kirkon henkinen huolto

Edellä kuvattujen lisäksi monille henkilöille on luontevaa hakea järkyttävään kokemukseen hengellistä ulottuvuutta. Henkisellä huollolla voi olla hengellinen ulottuvuus sekä välittömien uhrien hoitopaikoilla että tapahtuman välillisesti kokeneiden tukemisessa. Hiljaisuus ja rukous yhdessä tai yksin voivat olla tehokkaita keinoja järkytyksen ja ahdistuksen hallitsemiseen. Muita voidaan kohdata henkisen huollon perustamissa tukipisteissä ja yhteisissä tilaisuuksissa. Kun tullaan yhteen saman järkytyksen kokeneiden ihmisten kesken, ahdistusta jaetaan usein pelkällä yhdessä ololla. Musiikki voi lohduttaa ja rauhoittaa silloin, kun sanat eivät riitä. 

Seurakunnat järjestävät henkisen huollon tukipäivystyksiä sopivaan kirkkoon. Tapahtumasta ahdistunut voi tulla keskustelemaan henkisen huollon auttajien kanssa. Päivystyksessä voi olla mahdollisuus Herran pyhän ehtoollisen viettämiseen. Hengellinen toiminta voidaan aloittaa jo ensimmäisen vuorokauden aikana tapahtumasta, mutta sokkivaiheessa olevien henkilöiden kriisiprosessia tulee kunnioittaa niin, että heille ei tarjota selitys- tai lohdutusyrityksiä, joita he eivät pysty ottamaan vastaan. Hengellistä toimintaa jatketaan tarpeen mukaan myös jälkitilanteessa.

Henkisen huollon toiminnassa mukana olevat seurakuntien työntekijät ovat tehtävään soveltuvia seurakuntien viran- ja toimenhaltijoita: pappeja, diakoniatyöntekijöitä, sairaalasielunhoitajia. Toiminta on osa heidän viranhoitoa, ja eri tehtävissä mukana olevat toimivat virkavastuulla. Myös seurakunnan hyväksymät ja tehtäviin kouluttamat vapaaehtoistyöntekijät voivat osallistua henkisen tuen antamiseen. Osa työntekijöistä voi olla sitoutunut vuorollaan toimimaan toiminnan johtajina ja päähälyttäjinä. Toiset työntekijät voivat olla käytettävissä kenttätyöntekijöinä. Viranomaisten perustamassa kriisikeskuksessa toimiessaan seurakunta tai seurakuntayhtymä sopii paikallisten pelastusviranomaisten kanssa, minkä pelastustoimintaan osallistuvan organisaation alaisuuteen henkinen huolto sijoittuu. 

5.3. Vainajien huolto

Vainajien huolto on yhteistoimintaketju, jossa ovat mukana pelastuslaitos ja poliisi, sairaalat ja hautausliikkeet sekä kirkko. Ne vastaavat normaalioloissa kuolinsyyn selvittämisestä sekä vainajien tunnistamisesta, säilyttämisestä, käsittelystä, kuljetuksesta ja hautaamisesta. Yhteiskunnan häiriötiloissa ja poikkeusoloissa vainajien huollon tarve voi äkillisesti kasvaa vainajien määrän kasvaessa. Poikkeusoloissa järjestelmään liittyy puolustusvoimien kaatuneiden huolto. 

Hautaustoimi on kirkon yhteiskunnallinen palvelutehtävä, joka tekee seurakunnista kiinteän osan vainajien huollon ketjua. Yhteiskunta on hautaustoimilailla (457/2003) uskonut hautaustoimen pääasiassa evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien hoidettavaksi. Tämän tehtävän hoitamiseen kirkon tulee varautua kaikissa oloissa.

Hautaustoimilain mukaisesti evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tai seurakuntayhtymien tulee ylläpitää yleisiä hautausmaita. Seurakunta tai seurakuntayhtymä on velvollinen vaadittaessa osoittamaan hautasijan vainajalle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta oli kuolinhetkellä seurakunnan tai seurakuntayhtymän alueella. Jos vainajalla ei kuollessaan ollut kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, velvollisuus hautaamiseen on sillä seurakunnalla tai seurakuntayhtymällä, jonka alueella vainaja kuollessaan asui. Seurakunta tai seurakuntayhtymä on lisäksi velvollinen vaadittaessa osoittamaan hautasijan myös sellaiselle kuolinhetkellä ulkomailla asuneelle Suomen kansalaiselle, jonka viimeinen kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ennen ulkomaille muuttamista oli seurakunnan tai seurakuntayhtymän alueella.

Hautaustoimilain keskeisiä lähtökohtia ovat arvokkuuden ja kunnioittavuuden vaatimukset ruumiin ja tuhkan käsittelyssä ja hautausmaan hoidossa sekä vainajan katsomuksen kunnioittaminen. Vainajan ruumis on hautaustoimilain mukaan ilman aiheetonta viivytystä haudattava tai tuhkattava. Vainajan ruumista ja tuhkaa tulee käsitellä arvokkaalla ja vainajan muistoa kunnioittavalla tavalla. Vainajan ruumiin hautaamisessa ja tuhkaamisessa sekä tuhkan käsittelyssä tulee kunnioittaa vainajan elämänkatsomusta ja toivomuksia. Jos olosuhteet sitä välttämättä edellyttävät, sodissa, luonnonkatastrofeissa, suuronnettomuuksissa, vakavissa epidemioissa tai muissa vastaavissa olosuhteissa kuolleiden hautaamisessa voidaan poiketa hautaustoimilain säännöksistä. 

5.4. Muut tehtävät 

Kirkolliset rakennukset, kiinteistöt ja esineistöt

Kirkollisia rakennuksia ovat kirkot ja kellotapulit, siunaus- ja hautauskappelit sekä hautausmaalla olevat niihin rinnastettavat rakennukset (KL 14:2). Seurakunnilla ja seurakuntayhtymillä on lisäksi muita kiinteistöjä, mm. seurakuntakoteja, pappiloita, leirikeskuksia, kerhotiloja ja virastorakennuksia. Häiriötilanteissa tai poikkeusoloissa kirkollisia rakennuksia ja muita kiinteistöjä voidaan käyttää muuhun kuin normaalitoimintaan, esim. evakuoitujen majoittamiseen ja ruokailuun.

Kirkolliset rakennukset ovat merkittävä osa kansamme kulttuuriomaisuutta. Seurakunnilla on lisäksi omistuksessaan muinaisesineitä sekä kirkkoon tai hautausmaahan liittyviä arvoesineitä. Kirkko ja seurakunnat ovat aina pyrkineet pitämään hyvää huolta rakennuskannastaan sekä muusta omaisuudestaan. Poikkeusoloissa kirkko pyrkii varmistamaan historiallisesti tärkeän kulttuuriomaisuuden säilymisen jälkipolville. 

 Evakuointi

Väestön evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa väestön tai sen osan siirtämistä vaaran uhkaamalta alueelta turvallisemmalle alueelle. Evakuointi toteutetaan pelastusviranomaisen johdolla yhteistyössä poliisin, sosiaali- ja terveysviranomaisten ja TE-keskusten kanssa. Kirkko tukee väestön evakuointia omien voimavarojensa mukaisesti, mm. osallistumalla tarvittaessa evakuoitujen sijoittamiseen omiin kiinteistöihinsä. 

Kirkonkirjojenpito
Seurakunnat ja seurakuntien keskusrekisterit pitävät jäsenrekisteriä, jossa on ajantasaiset tiedot jäsenten perushenkilötiedoista. Jäsenrekisterin pito ja sen tietosisältö perustuu uskontokuntien jäsenrekistereistä annettuun lakiin (614/1998). Seurakuntien toiminnan ja hallinnon hoitamisessa tarvittavien jäsentietojen käytettävyys ja tietoturva on varmistettava.

Väestötietolainsäädännön uudistuksen (1.10.1999) jälkeen seurakunnat eivät enää toimi erillisinä väestökirjanpitoviranomaisina maistraattien rinnalla. Seurakunnat kuitenkin hoitavat niille säädettyjä viranomaistehtäviä, joiden hoitamiseen niillä on oikeus saada tietoja väestötietojärjestelmästä. Väestötietojärjestelmän ylläpitämiseksi seurakunnat ottavat vastaan ja toimittavat edelleen ilmoituksia tapahtumista, joilla on liittymäkohtia kirkollisiin toimituksiin. Seurakunnilla on velvollisuus antaa selvityksiä hallussaan olevista ennen 1.10.1999 pidetyistä kirkollisista väestörekistereistä ja niihin kuuluvista asiakirjoista. 

Päävastuu 1.10.1999 jälkeen syntyneiden virallisten väestötietojen säilyvyyden ja käytettävyyden turvaamisesta on valtion väestötietoviranomaisilla. 

Viestintä

Kriisitilanteissa kirkkoon ja sen edustajiin kohdistuu odotuksia, jotka koskevat tulkinnan ja merkityksen antamista tapahtuneelle, surun ja epävarmuuden käsittelyä ja pukemista sanoiksi sekä ennen kaikkea kristillisen toivon tuomista tilanteeseen. Laajoille kansalaispiireille kirkon viestit välittyvät näissä tilanteissa pääosin tiedotusvälineiden kautta. Sen vuoksi yhteistyö median kanssa on ensiarvoisen tärkeää. Viestinnässä Kirkkohallitus toimii tiiviissä yhteistyössä arkkipiispan, muiden piispojen ja tuomiokapitulien kanssa.

Mikäli suuronnettomuus vaatii paljon kuolonuhreja, poliisiviranomaisten kapasiteetit kuolinviestien toimittamiseen voivat olla riittämättömiä. Sen vuoksi seurakuntien papit ja diakoniatyöntekijät voivat avustaa kuolinviestin toimittamisessa omaisille. Poliisin ja seurakunnan yhteistyö kuolinviestien toimittamisessa voi olla myös yhteistyösopimukseen perustuva yleinen käytäntö. Joillakin paikkakunnilla poliisi hälyttää kuolinviestien viemiseen aina papin mukaan, monissa kunnissa yhteistyötä tehdään ainoastaan vaikeimmissa tilanteissa.
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